fi PKRV
STRATEGIE NAKUPU

aneb jak dobre nakoupit to, co potrebuii




Program

1. Souvisi verejny vydaj s vizi, strategii a cili? Nakup je navazan na verejnou sluzbu organizace
a jeji poslani....

2. Co vlastne chci koupit a kdo o tom rozhodne? Predmet nakupu, jeho hodnota...

3. Znamé i méné znamé zpusoby provedeni nakupu. Zakladni typy nakupu, jak na formu
smluvniho vztahu, ruzné techniky nakupu....

4. Co kdyz to nevyjde? Rizika....
5. Legislativni povinnosti spjaté s vydajem....

6. Tak uz mame co jsme chteli .... a co dal? Kontrola a jeji faze...

)
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1. Souvisi verejny vydaj s vizi, strategii a cili?

)
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STRATEGICKE PLANOVANI

(— P K KV EKONOMICKA ANALYZA

Variantni reseni, kalkulace Uplnych ndkladu,

Vize, hodnoty, strategickeé cile, strategie, jak
toho dosahnu v souladu s principy 3E

definovani Urovné kvality a zpusobu ovéreni,

porovnani nakladu s jinymi organizacemi

Krok 1 Krok 2
ANALYZA DEFINICE
L POTREB PREDMETU . . . .. 3
ZPRACOVANI SLUZBY/VYDAIJE ZAVEDENY A FUNKCNI SYSTEM RIZENI
EKONOMICKYCH AGEND RIZIK A VRKS V ORGANIZACI
A EVIDENCE DOKUMENTACE Krok 8
ARCHIVACE Krok’3
pokumenTace A ETh geme Nt ANALYZA
NASTAVENI
ve‘r'ej né PROCESU
SIUZby/ Vydaje ZAVEDENY A FUNKCNIi SYSTEM
ZPRII(-\rg(I;\ZANI' Vefejna sluzba/vydaj je Krok 4 FINANCNi KONTROLY
e ize\ Vsouladu s ocekavanim e L , ,
“abami usivatele NAKUPNI Financni a ridici kontrola, nastaveni smluvnich
ASENS a potre STRATEGIE podminek, volba techniky nakupu (e-aukce,
MONITORING A KONTROLA

spolec¢né nakupovani)

NAPLNENI CiLU/POTREB

Krok 5
ADMINISTRACE

NAKUPU

)
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POSLANI

Vyjadruje podstatu organizace, rika, proC organizace existuje, co je jejim ukolem a
pro koho pracuje.

Prispevkové organizace kraje maji ve své zrizovaci listiné ¢lanek ,,vymezeni hlavniho
ucelu a predmetu cinnosti organizace”. Jedna se o vycet verejnych sluzeb, které ma
organizace zajiStovat — jde o vymezeni poslani organizace, tedy toho, co ma délat.

VIZE

Predstavuje dlouhodoby vyhled Cinnosti organizace. Vize by méla informovat o tom,
kam chceme smeérovat, kam chceme dospet, ceho chceme dosahnout. Je
dosazitelnym snem o tom, co chce organizace verejného sektoru deélat. lJe
konkrétnéjsi a obvykle i Casoveé vymezena. Muze byt definovana napriklad dosazenim
urcitého kvantifikovaného cile (stat se plné transformovanou organizaci do roku
2025). Dobre definovana vize se vyznacuje tim, ze organizaci dava jasné zamereni. To
pak vede k vytvoreni DOBRE STRATEGIE, jak cile dosahnout.

(4
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CILE ORGANIZACE

Na zakladé analyzy vnéjsiho a vnitrniho prostredi a na zakladé stanovené vize muze
organizace pristoupit k definici cilu. Cile predstavuji zadouci stavy, kterych chce
organizace dosahnout. Jelikoz jsou zdroje (financni, materialové i personalni) na
uskutecnovani cilU omezené, je treba zamérit se na prioritni (problémoveé) oblasti.
Prioritni oblasti jsou ty oblasti, které maji nejvétsi dopad na organizaci nebo jsou

problémy.

STRATEGIE

Strategie je dlouhodoby plan vytvoreny k dosazeni cile nebo vice cilu. V organizacich

by méla existovat jedna hlavni strategie (nékdy oznacovana jako korporatni strategie,

firemni, obchodni ¢i globalni), ktera urcuje celkové smérovani organizace jako celku.
Velké organizace dle svych potreb dale pracuji s hierarchii dalsich podrizenych
strategii, jako jsou napriklad personalni, financni, marketingova strategie, nebo
strategie kvality.

)
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https://managementmania.com/cs/korporatni-strategie
https://managementmania.com/cs/globalni-strategie
https://managementmania.com/cs/organizace
https://managementmania.com/cs/hierarchie-strategii

Procesy, pravidh
VRKS POSLANI

VIZE
STRATEGIE

A\ o O—™—0

|[ b A= (]

Pl EX o e,

RIZENI ORGANIZACE RiZENI LIDSKYCH
ZDROJU

STRATEGICKE CILE

PRODUKTY

EKONOMIKA KLIENT
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IMPLEMENTACE STRATEGIE = AKCNI PLAN

Akcni plan je plan jednotlivych kroku, které musi byt vykonany, aby bylo dosazeno vytceného
cile. Vychazi z cilu, priorit a opatreni nastavenych ve Strategii.
Akcni plan je ze své podstaty zivy a stale aktualizovany dokument, muze vypadat ruzné. Aby

splnil svuj ucel, musi obsahovat veskeré nalezitosti, které jsou dulezité pro rozdéleni prace a
dosazeni vytceného cile.

DULEZITE je, aby finan&ni ndroky vyplyvajici z akéniho planu s dopadem na rozpodet organizace,
byly zahrnuty do navrhu rozpoctu na dalsi rok, pripadné rozpoctového vyhledu. Pri tvorbé
akcniho planu se prihlizi k tomu, které zameéry je mozné z vécneho, casového a financniho
hlediska realizovat.

PKKV
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2. Co vlastne chci koupit a kdo o tom rozhodne?

- 3,

- definice predmétu nakupu,

- nastroje spoluprace s moznymi dodavateli,
- proces informace a komunikace.

)
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Predtim nez budu nakupovat...
Rozhodovani o realizaci vydaje..
Aneb vim co chci a jak to zajistit?

Znam svoji potiebu ? stanovim si CIL jak ji naplnit (pozadavky na cil) —
pravdépodobné existuje nékolik variant/scénaru ...

neni nejlepsim pristupem ,fixovat se” na jedno reseni (prvni co napadne, zazité z minula ... vzdy se to

tak délalo....)
Jak mezi nimi vybrat? Metody hodnoceni verejnych projektu (3E)

Musim vybirat? Zakonnd povinnost — finanéni kontrola, VRKS, ex post kontrola ale také MOTIVACE
(uspokojovani potreb v potrebném rozsahu, kvalité..., dosahovani cili a naplnovani hodnot....)

,Manazer organizace odpovida za nasledné provereni, nakolik byly splnény alokacni cile a efektivnée
vyuzity zdroje”
,Manazer organizace odpovida za racionalné ekonomické nakladani se zdroji“

Otazka stanoveni cile naprosto klicova - umoznuje definovat varianty, z kterych nasledné vybirame

¥ PKKV




klus verejného vydaje

Y 4

ivotni cy

o

7zdro:MF CR

CO?

Vedeni organizace

Utvar zadavatele

Rozpoctar

Utvar verejnych
zakazek
+

Pravni Utvar

Vedeni organizace

Vedeni organizace Utvar zadavatele

-
Uétarna

b Lgp .I.!. F ‘ LG (L

CILE A UKOLY

T e e

TS e

Stanoveni cild
a pozadovanych

vysledk( cinnosti
v dalsim obdobi,
véetné stanoveni

kritérii pro

vyhodnoceni miry

jejich naplnéni.

ZHODNOCENI
UCELNOSTI

JAN

e m— e e e —

I..-l..l‘

Zhodnoceni
potreby

a jednotlivych
variant jejiho
feseni.

MdazZe zahrnovat
provedeni studie
proveditelnosti
nebo jine formy
zhodnoceni
projektovych
zamerd.

Stanoveni rozpoctu
na rozpoctovy rok

dle stanovenych

cild a rozpoctovych

mozZnosti.

VEREINA PODPIS PREVZETI EX-POST
ZAKAZKA / SMLOUVY , A UHRAZENI _~ZHODNOCENI
.:.:. — B ﬂs;.‘ll. T i ; ————— B
A - i
e —— - - A IT
)
Realizace Po uspésném Je predan vysledny Je zhodnocen
zadavaciho rizeni dokonceni verejné  predmeét zakazky, prabéh zakazky
utvarem verejny zakazky je pfipadné poskyt- a jeji vysledek, a to
zakazek s dodavatelem nuta sluzba a jsou vietneé
uzaviena smlouva  vystavovany vyhodnoceni,
na realizaci a hrazeny faktury jakym zpUsobem

redmeétu

Spatné popisi — nedostanu co chci

a potrebuji, nebudu schopen
porovnat nabidky.

realizace verejné
zakazky prispéla

v souladu s pode-
psanou smlouvou,

pinéni.

popr. probiha k naplneni cild
prubézna a vysledkd na dané
fakturace na obdobi.

zakladé uzavrene

smiouvy.

Obrazek 1 Zivotni cyklus verejného vydaje
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Smysl 3E, aneb proc se tim mam vubec zabyvat?

eSmysluplné vyuzité verejné prostredky. Pomaha mi radné
hospodarit a ,,setrit”.

eNastroj, jak za prostredky, které mam v rozpoctu k dispozici
uspokojit co nejvice potreb a co nejlépe (v potrebné
kvalité).

ePomaha s vybérem zpusobu, jak realizovat svoje potreby
(jak ma vypadat nakup, budu outsourcovat, nebo si radé;ji
zaridim sam? Koupim, nebo radéji pronajmu? Apod...)

ePredmetem vykonnostniho auditu - kontrola vécné
spravnosti (zakon o financni kontrole a soucast VRKS)

eFormalné procesni kontrola — nevypovida o racionalité uziti
zdroju

e pozoridodné, jel. lidi stéle fescing
Lo(vlé nel.do v«llfozq,ci gjich penize dom.

)
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Rozdim ezifom dhia vecnou konttobu

Priklad:
Organizace porizuje telefony pro své zamestnance. Telefony maji slouzit k volani a pristupu

k mailum. Celkem porizuje 20 telefonu a planuje je ménit kazdy rok. Povéreny pracovnik
nakoupil po tom, co probéhla radné objednavka, ktera byla schvalena 20 iPhonu, pricemz

cena jednoho byla 40.000 K¢. Faktura obsahovala veskeré nalezitosti, stejneé tak kupni
smlouva. Veskeré doklady obsahovaly vsechny potrebné nalezitosti v souladu
s legislativnimi pozadavky (zakon o ucetnictvi).

Vysledek z hlediska financni kontroly probéhlo vse v naprostém poradku.

Vykonnostni audit monitoruje jak kvantitativni, tak kvalitativni stranku (kvalitativni
standardy). Podstatou je sledovani, jak ucelné byly vynalozeny zdroje

¥y PKK




Kvallattmia kvantatmistanka

Sledovana stranka

Forma sledovani

Metoda

Kvantitativni stranka

Hospodarnost

Naklady na vstupech

CMA (metoda minimalizace
nakladu)

Nakladova efektivnost

Naklady na jednotku

CEA (cost efectivness analysis)

Ucelnost

Stupen naplnéni cile

Procento splnéni cile, uzitek
meéreny na skale, CUA

Kvalitativni stranka

PInéni pusobnosti

Soulad se zakonem,
S predpisem

Obsahova analyza, strukturné
funkcni analyza

Kvalita dané verejné sluzby

Uzivatelské vlastnosti
(dostupnost sluzby,
spokojenost uzivatele)

Exploracni metody

¥y PKK




'voy a dmihy ukazatell ve vvkonnostnm aud]

Typ ukazatele (zplisob a misto | Druh ukazatele Metoda, zplisob zjiSténi
meéreni)

Primé ukazatele

Meéreni na vstupech Hospodarnost Analyza minimalizace nakladu

(CMA) v pripadé nakladu
(maximalizace prijmu)

Meéreni na vystupech Nakladova efektivnost CEA
Produktivita Vystup/vstup
Rozsah Cinnosti Zjisténi poctu Cinnosti
(explorace)
Vysledky Splnéna ucelnost Méreni splnéni cilu, méreni

uzitku na stupnicich, vazeni
uzitnych vlastnosti

Neprimeé ukazatele
Stinoveé ceny Hodnota obétované Kalkulace, resp. Odhad
alternativni akce spolecenskych nakladu a
spolecenskych prinosu.

¥y PKK




H ospodamost

= nejjednodussi primy ukazatel. Jedna se o minimalizaci nakladu na zdroje s ohledem na splnéni
(dodrzeni) prislusné kvality (standardu). Kritériem volby je tak minimalni cena za predpokladu, ze je
dosazeno ocekavané uspokojeni.

Otazky, na které je vhodné si odpovedet:

Nema ,nejlepsi cena” negativni vliv na kvalitu vystupu?

Do jaké miry jsou vyuzivany disponibilni zdroje? (Financni, vécné, lidské?) Prekracuji? Mam velkou
rezervu a nemuzu tak s nimi dosahnout na vyssi kvalitu vystupu? Apod.

Do jaké miry jsou zdroje ziskavany za nejlepsi ceny? (Personalni, vecné?)

PKKV
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Prikbd ukidové siizby

Priklad:

Varianta — zajisteni uklidu Rocni naklady na provoz Naklady na zménu (zajisténi
externe, transakcni naklady —
smlouva, odstupné)

Varianta O 240.000 K¢ 0

Ponechani puvodniho stavu —
zamestnana osoba na uklid

Varianta 1 (na 1 rok) 165.000 K¢ 45.000 K¢
Varianta 1 (na 2 roky) 300.000 K¢ 45.000 K¢
Varianta 2 200.000 K¢ 45.000 K¢

Vitézna je varianta 1 (na 2 roky) za predpokladu zajisténi stejné kvality poskytované sluzby (potrebné
osetrit — smluvni podminky)

¥y PKK




oI U.

Priklad:

Organizace zvazuje, zda v ramci své doplnkoveé cinnosti bude provozovat nadale kavarnu + cukrarnu
(vybaveni uz ma), nebo poskytovat vzdélavaci kurzy pro Sirokou verejnost.

Varianta

Predpokladané vynosy

Naklady (neuvazujeme
porizovaci naklady) mzdoveé
prostredky zameéstnance na 1
rok, rezijni naklady)

Kavarna + cukrarna

500.000,-

400.000, -

Kurzy

450.000, -

200.000,-

Vysledek: Je zrejmé, ze se rozhodne pro kurzy (pokud uvazujeme pouze stranku financni, co to

organizaci prinese).

Krierum hospodamostim uze znam enatim axim alzaci— v prpade

¥y PKK




Krterim efektzmnost

Podstatou je sledovani produktivity vystupu z realizovanych vstupu (vydaju).
Otazky, které je vhodné si pokladat:

Byly presnée definovany cile s ohledem na ocekavani?

Byl dany projekt (zamér, operace) vypracovan ve variantach?

Byla vybrana vhodna varianta? Nebo existuje ta, ktera je ekonomicky racionalnéjsi?
Nedoslo k plytvani se zdroji v dusledku Spatné spoluprace jednotek?

Ukazatele nakladovosti:

Naklady na jednotku vystupu
PocCet jednotek vystupu na jednotku vstupu.

Pouzivame tehdy, pokud ocenujeme tentyz vystup (naklady na klienta 1. stupné, naklady na jednoho zaka, apod..). Pozor na procesni ukazatele napriklad pocet obslouzenych
klientl za den, apod — muze znacné zkreslené vypovidat o efektivnosti, respektive kvality vykonu.

9 PKKV




P rikhd hodnoceniefektzmost

Priklad:

Naklady na uklidovou sluzbu

Segment A B C
Naklady celkem 20 000 89 000 26 000
(jednotky K¢)

Platby zaméstnancum | 8 890 45 550 14500
(jednotky KCc)

Vycisténa plochy (m2) | 3,6 5,4 7,8
Naklady/m2 (jednotek | 3,6 5,48 7,8
KEé/m?2)

Doplnujici udaje

Cistidi 4 12 7
Plocha/Cistic 1387,5 1354,2 475,7

Nejvetsi efektivitu ma uklidova sluzba, ktera pracuje v segmentu A, udaj ale nevypovida nic o kvalité.
Pokud nejsou zpracovany potrebné standardy (smlouva garantujici potrebnou kvalitu) mohou nizké
naklady svedcit o nizké kvalité. Nakladova efektivhost nezohlednuje rozdily v mixu odlisnych podminek
(priklad dim s pecovatelskou sluzbou, kde je rozdilna struktura klientd (mobilnich/nemobilnich).

¥y PKK




U dehost

Uéelnosti se rozumi stupen naplnéni cile, kdy vysledky daného programu porovnavame s cili ve vztahu ke
zdrojum, které jsou potrebné na dosazeni vytycenych cilu.

Hledame odpovédi na nasledujici otazky:

Vyjadruiji cile zretelné zameéry programu, definuji patricné ocekavané stavy co do kvantity a kvality? Pokryvaji problémovou oblast,
ktera je predmeéetem reseni? Jsou identifikované potreby a verejné zajmy?

Jsou cile kompatibilni a konzistentni?

Jsou méritelné? Tzn. byla u jednotlivych programu stanovena kritéria a je mozné je mérit?
Umoznuje zpusob nastaveni cilt provést jejich ovéreni, tj. zda byly splnény ¢i nikoliv?

Byly k realizaci cill pouzity adekvatni prostredky?

Byly cile stanoveny realné a priméerene?

Byla spravnée definovana cilova skupina?

Jsou uzivatelé spokojeni s vysledkem?

)
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S chém a procesu hodnoceniucehosta

Abychom mohli cile vyhodnocovat, musime je preveést na takovy stupen konkrétnosti, ktery je umoznuje
proverit a merit. Porovnani cilu s vysledky programu, se soucasnym zohlednénim nakladu (vstupu) na dosazené
cile je mérenim ucelnosti (uzitecnosti).

¥ PKKV




P rikhd

Priklad: Dulezitost mereni Ucelnosti:

V realité muze byt z hlediska produktivity velmi efektivni vybrany program, ale vystup muze byt
neucelny (neuzitecny). Napriklad skolici program na téma financni kontroly urceny prikazcum,
spravcum a hlavnim ucetnim, na kterou budou vyslani zaméstnanci, kteri financni kontrolu nemaji ve
své kompetenci (¢ili nezastavaji ani jednu z pozic). Skolici program je v misté sidla organizace, je
lektorovan vybranym odbornikem a poskytovan za symbolicky poplatek, jelikoz je zcasti dotovan
z ndrodniho projektu MSMT.

¥y PKK




Kritéria 3E - shrnuti

Ucelnost — Jedna se o takové pouziti vefejnych prostfedkt, kdy dochdazi k dosazeni stanovenych cil(i a
uspokojeni stanovenych potreb pri plnéni ukoll organizace. Vystupy jsou posuzovany ku stanovenému
poslani, dochazi k vyhodnocovani miry naplnénych cilu.

Efektivnost — Efektivné alokované verejné prostredky jsou takové, kdy je dosazeno co nejvetsiho
mozného rozsahu a kvality a prinosu ve srovnani s objemem vynalozenych prostredku (rozpoctové
omezeni....), tzn. vyberu takovou variantu, kdy dosahnu “* rozsahu sluzby (statku) * kvality statku
(sluzby) a T prfinosu (samozrejmé s ohledem na omezeni rozpoctu)

o VV/

vynalozenim financnich prostredku.

)
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Vztah mezi ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

Conejvyssi hodnota za penize —

N
\
\
i
UCELNOST HOSPODAR-
NOST
Je poptivana spravnd o Vec (zbozi,sluzba) je
véc (zbo#l, sluzba) ziskana za co
OPTIMUM nejvyvhodnéjSich podminek
ro zadavatele
’ ? ’
/ \
W # r —— f .‘\ o — i § F #
Conejlepsivysledek — EFEKTIVITA — Conejnizsinaklady

Veco [(zbozi, sluzba) je
poptavana spravnym
ZPNS0 bhem

Obrazek 3 Principy 3E jako celek

7zdro:MF CR
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Zaverem k 3E

Nezapomente formalizovat stanovit kdo, co a jak

Aneb , Kazdé dobré jidlo potrebuje svuj recept” a i kdyz je ten recept ve Vasich hlavach, muze se priste stat, ze na
néjakou ingredienci zapomenete...

VSechno nedélate sami — vice prikazcu — vice hlav — vysledek nebude stejny a do Vasi hlavy nikdo nevidi...a pritom
jste to Vy, kdo ve finale zodpovida...

A take, co kdyz Vas bude potreba zastoupit...?

Povinnost — mozné riziko, které mohu proménit jako pfrileZitost © - racionalizace (optimalizace) vydajl

Stavéet na dobrych zakladech se vyplati — strategie a cile — definovani potreb
Proskoleni zaméstnanci (min. prikazce, spravce, vedouci zameéstnanci) — vedomi 3E a jak je pouzit

Formalizace (postupy, kompetence, koncepce) pomaha! — prevence a osetreni rizik a zhodnoceni prilezitosti

)
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Hodnota nakupu — predpoklad

1. Predpoklada hodnota (odhadovana cena) = finanéni objem nakupu = vyznamnost nakupu
= narok na rozpocet = volba rezimu nakupu = strategie nakupu

2. Prostredky: znalost z minulosti (neddvné), prizkum trhu (mail, telefon, internet...), znalosti

jiného zadavatele (kolegove....) = nutne komunikovat rozhodujici obrysy nakupu (rozsah a
druh)

3. Jak pocitat?

* hodnota (cena) bez DPH

* jednorazova smlouva (doba urcita) = za vsechna plnéni ze smlouvy

* smlouva na neurcito / delsi 48 mésicl = vSechna plnéni za dobu 48 mésicu (4 roky)
e casti predmetu nakupu = soucast hodnoty nakupu....Priklady???

4. PInéni pravidelné povahy (v ¢ase se stale opakujici dodavky nebo sluzby)?

* Bez ohledu na délku smlouvy ¢i nakupu (Q, mésic, rok) = > hodnoty plnéni za rok!
 Smlouva delsi nez 1 rok? Hodnota se upravi na délku smlouvy nebo 48 mésicu (neurcito nebo
delsSi nez 4 roky)

 Co nema pravidelnou povahu, tak se za rok nescita — pocita se ad 3.....
. Piiklady???? 79 PKKV




Predmeét nakupu

* Popis predmeétu = pozadavky na rozsah a vlastnosti dodavky / sluzby / stavby

* Vim co chci? Umim to (jednoduse) popsat?

* PInéni v zadavaci dokumentaci musi byt natolik jednoznacné, aby bylo
nasledné zadavateli nabidnuto co opravdu chce a potrebuje..

* Je mozné nechat prostor pro , know-how” dodavatele = stanov predmet
(zejména) prostrednictvim pozadavku na vykon a funkci.... Zbytek nech na

dodavateli....
* Spatné vymezeni = riziko, ze nedostanu co chci, nebudu schopen porovnat

nabidky.
* Je dobré myslet na:

Neomezit soutez
Nepouzivat konkrétni odkazy na vyrobky a jejich vyrobce Ci sluzby

)
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Hlavni podminky nakupu

* Souvisi s predmétem — kritéria osoby dodavatele (kvalifikace), zpusob
vybéru nejlepsi nabidky (hodnoceni)

e Dalsi jsou smluvni podminky = za jakych podminek se obchod provede,

ovlivhuje cenu, kvalitu atd....

e Kvalifikace.....uroven dle hodnoty (vyznamu) nakupu

Zakladni (bezihonnost, bezdluznost...), Profesni (opravnéni — ZR), Technick3
(minimalni potrebné zkusenosti, tym, prostredky/nastroje....)

 Hodnoceni..... Kritéria vybéru nutné prizpusobit strategii nakupu (best
value)

* (Cena (kvalitu jsem stanovil pevné a vymahatelné v pozadavcich na predmét...)

* Naklady zZivotniho cyklu (LCC/TCO — total costs of ownership) Priklady???

 Cena/LCC x kvalita (technicka/uzivatelska/funkéni Urover ad. Dle nabidky dodavatele =
pridana hodnota nabidky)

* Metody hodnoceni = matematika (pomeéroveé vazeni, limitni hodnoty....)
Je nutné se na nakup dobre pripravit a vse interne komunikovat predem! ¢ pkkv




Spoluprace s (potencialnimi) dodavateli ?

Nevim si rady s predmeéetem nakupu?

Nevim, co je vlastne dostupné na trhu?

Nevim, jestli je realné dostat to, co bych si idealné pral?

Nevim, co to bude stat?

Chci dodavatelum dopredu dat védet, co chystam?

* Predbézna trzni konzultace...
Dotazniky nebo setkani
ldedlni je verejna — at se Ucastni, kdo chce + vytipovat potencidlni zajemce
Zainteresovanost dodavatelu predem = psychologické vyhody....

* Pruzkum trhu = zjisténi zakladnich informaci (cena, dostupnost)

)
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PROCES INFORMACE A KOMUNIKACE

Informace obsluhuji a zajistuji vlastni provoz organizace, musi byt doruceny tém
zamestnancum, kteri je potrebuji, ve formé a v case, ktery umoznuje provést
vsechny Cinnosti tak, aby doslo k naplnovani cild.

Rizika selhani komunikace: nesplnéni ukolu, neduvéra ve vedeni, nizka motivace
zamestnancu.

Zajistit informace pro své podrizené by meély predevsim vedouci pracovnici a to
zejména zavadénim a udrzovanim efektivhich komunikacnich toku mezi

jednotlivymi ¢lanky organizacni struktury. Idealni situace — informacni systémy.

)
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INFORMACE A KOMUNIKACE

Porady

- zasadni nastroj komunikace horizontalni i vertikalni - Systém porad.

Strategicka porada, Pravidelna porada reditele a vedoucich useku (popr. i oddéleni),
Pravidelna porada useku, Pravidelna porada oddéleni, Operativni porady, porady
tymu.

Neformalni (operativni) porady — napr. pri predavani smén, zahajeni sluzby.
/pravidla bez zapisu.

Formalizované porady - planované, s pravidelné se opakujicim terminem
| programem. Moznost predlozit bod k jednani, moznost prednést problém Ci

informaci primo na jednani, kontrola ukolt, ukladani ukolu.
Porizovan zapis — formalizovany a nasledné zverejnény.

Komunikacni nastroje
Skype, MS teams, OneNote, sdileny disk....nasténka

)
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3. Znamé i méné znameé zpusoby provedeni nakupu

- podle hodnoty vydaje,
- podle pouzitych nastroju.

)
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Rezim nakupu podle hodnoty vydaje

-Ridi se vysi pfedpokladané hodnoty....

- do 2 MIO / 6 MIO (Stavby) VZ malého rozsahu

- u VZMR o rezimu rozhoduje cena v uzaviraném zavazku (smlouvé)

- VZMR se ,,zadavaji“ dle internich predpisu v organizaci (zfizovatel....)
- VZMR bagatelni hodnoty (bez formalniho VR)....ale 3E....

- VZMR, kterée se ,soutezi“... KV od 500 T

-VZ v rezimu ZzVZ (u malych organizaci zridka)

)
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Nastroje nakupu

- Druh a délka smluvniho vztahu....

- Ramcoveé smlouvy? Opakované dodavky predem definovanych polozek. Fixni podminky

(pripadné indexace ceny). Jeden dodavatel nebo vice a minitendry (aktualni soutéz o cenu
nakupovanych polozek).

- Techniky elektronického nakupu:
* elektronicka (reverzni) aukce (cena nebo + jiné Ciselné hodnoty nabidky)
* VZMR katalog (e-shop) v prostredi ,,spolecnych nakupu KV (organizace KV)
* Minitendry u ramcovych smluv (rychla cenova aktualizace pred konkrétnim obchodem)

- Spolecny a centralni nakup? Sdruzeni poptavek, standardizace, prenos administrativy....

9 PKKV




4. Co kdyz to nevyjde?

(rizika nakupu a jejich dopady)

)
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RIZIKA PRI REALIZACI VYDAJE

Riziko = moznost, ze nastane udalost, jednani nebo stav s nezadoucimi
dopady na realizaci vydaje.

Kazdé takové riziko muze mit dopad na realizaci cilu organizace a také na rozpocet,
je proto potreba je predem fidit/pocitat s tim Ze muze nastat.

Pravdépodobnost
vyskytu

Uroven rizika

Zavazinost dopadu

PKKV
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PRISTUPY VEDENI ORGANIZACE A RIZENI RIZIK

RIZIKA PRAVIDELNE RIDIME
Chapeme smysl rizeni rizik.
Zvysujeme kvalitu rozhodovani.

Snizujeme ztraty a zvysujeme
duveryhodnost.

Kryjeme si vlastni zada.

RIZIKA MAME V HLAVACH, RIDIME

JE POUZE FORMALNE

Prece vime, ceho chceme dosahnout,
hlavni rizika zname a ridime je porad na
kazdé porade, a to staci.

RIZIKA NERIDIME

Rizeni rizik je jen dal$i zbyte¢na zaté7 a
byrokracie.

Riziko je néco Spatneho, co je treba zcela
odstranit.

PKKV
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RIZIKA PRI REALIZACI VYDAJE

Technicka rizika

Nedostatky v projektové dokumentaci

Dodatecné zmeény pozadavku investora

Nedostatecna koordinace stavebnich praci

Vybér nekvalitniho dodavatele

Nedodrzené terminu realizace

Nekvalitni projektovy tym

Dopad - nejcastéji zpozdéni realizace, nutnost platit déle najemné,
stehovani v dobé plného provozu, nutnost resit smluvni vztah (dodatky,
smluvni pokuty a sankce)...

)
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RIZIKA PRI REALIZACI VYDAJE

Financni rizika

Zvyseni cen vstupu v prubéhu realizace vydaje

Neobdrzeni dotace

Riziko podvodu a korupcniho jednani

Dopad- nutnost zduvodnit zvyseni rozpoctu zrizovateli, nutnost najit vlastni rezervy
Vv rozpoctu, omezeni Ci zruseni jinych aktivit, trestni nasledky, ztrata dobrého jména

Pravni rizika

Nedodrzeni pokynu pro zadavani VZ

Nedodrzeni podminek poskytovatele dotace

NedodrZeni pravnich norem CR, EU

Nevyresené vlastnicke vztahy

Poruseni povinnosti verejneho subjektu v oblasti financni kontroly

Dopad- nejcasteji financni, muze byt spojeno s dalSimi sankcemi nejcastéji také
financnimi, ztrata dobrého jména

PKKV
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RIZIKA PRI REALIZACI VYDAJE

Provozni rizika

Nedostatek poptavky po sluzbach nebo vyrobcich (nedostatecné vyuziti predmeétu)
- Nedodrzeni monitorovacich indikatoru

Nedostatek financnich prostredku v provozni fazi projektu

Nutnost zajisténi servisu €i aktualizaci

Dopady- navyseni celkového rozpoctu investice, moznost sankce ¢i odebrani

dotace, dlouhodobé zatizeni rozpoctu zvysenymi provoznimi vydaji

Reakce na rizka

* cilem je uplna eliminace rizika,

* pripadné snizeni jeho charakteristik,

e opatrenim muze byt i prenos rizika,

* moznosti je i akceptace rizika.

Opatreni bude ucinné jen kdyz jsou k nému odpovidajici zdroje, pravomoc a
odpovednost — proto se u rizenych rizik urcuje ,vlastnik rizika” ktery odpovida za

jeho zvladani.
PKKV
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5. Legislativni povinnosti spjate s vydajem

)
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LEGISLATIVNI POVINNOSTI SPJATE S VYDAJEM

. Vybérové rizeni/zadavaci fizeni

Splnéni pozadavku dle zakona ¢. 320/2000 Sb., o financni kontrole

Splnéni pozadavku dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv

. Splnéni pozadavku dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi a provadéci vyhlasky
k nému ¢. 410/2009 Sb.

A wWN R
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V4

VYBEROVE RIZENI/ZADAVACI RIZENI

- legislativni prehled pravidla RK a ZzVZ

- uverejnovaci povinnosti na profilu (podle pravidel RK)

)
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SPLNENI POZADAVKU DLE ZAKONA C. 320/2000 SB., O FINANCNI KONTROLE

Vnitrni kontrolni systém
- ridici kontrola — predbézna, prubézna a nasledna
Osoby, které provadi predbéznou kontrolu:
Prikazce operace
Spravce rozpoctu
Hlavni ucetni

Vzdy musi byt osoby povéreny pisemne, pouze reditel je prikazcem operace ze zakona (bez
povereni)

Vzdy musi byt zajisténa zastupitelnost osob
Vzdy musi byt povéereni zameéstnanci, kteri splnuji kvalifikacni predpoklady dle zakona (S5,
odst.1, pism. b)

)
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Zakladni principy provadéni predbézné financni kontroly

Reditel organizace nese plnou odpovédnost za nastaveny systém finanéni kontroly a
nemuze ji prenést na jiné zameéstnance (i kdyz povéri jinou osobu prikazcem operace).

Financni kontrolu dle zakona mohou provadét pouze zameéstnanci organizace (existuje
vyjimka u velmi malych organizaci).

Kazdy vydaj i prijem podléha financni kontrole (nezalezi na Castce).

Kazda financni kontrola je dvoufazova a vzdy ji provadi 2 osoby - kontrola 4 oci (existuje
jedina vyjimka u predbézné kontroly pred vznikem naroku).

O provedeni financni kontroly musi byt proveden zaznam (auditni stopa).

Zaznam o provedeni financni kontroly musi byt stvrzen podpisem (muze byt elektronicky,
nemusi byt kvalifikovany) a musi byt prokazano poradi (datum u podpisu).

)
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Prvni faze predbezné kontroly

Pred vznikem zdvazku/ndroku. Tuto fazi Ize oznacit za pravni fazi — predchazi uzavreni
pravniho aktu.

Schvalovateli jsou ze zakona prikazce operace a spravce rozpoctu.

V nékterych pripadech muze probihat vicenasobné (pred vyhlasenim vybérového rizeni a
podpisem smlouvy, u platového vyméru a limitovaného prislibu atd.).

Probiha formou individualnich a limitovanych prislibu.

)
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Druha faze predbézné kontroly
Jedna se o kontrolu pred vydajem/pfrijmem — nazyva se financni faze, nasleduje po ni vydaj
nebo prijem financnich prostredku.

Schvalovatelé jsou prikazce operace a hlavni ucetni (muze se jednat o jiného prikazce operace
nez v prvni fazi).

/e zakona musi probehnout pred vydajem nebo prijmem.

Vztahuje se i na platby v hotovosti!

)
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Prubézna a nasledna kontrola

Prubézna kontrola se provadi u déle trvajicich operaci nebo u operaci, které jsou vyrazne
rizikové (stavebni prace).

Nasledna kontrola se provadi na vzorku operaci. Ma oveérit, ze je systém nastaven spravne.

Tyto kontroly nemusi byt navazany pouze na financni toky, lze ji provadét u vsech
probihajicich nebo ukoncenych Cinnosti v organizaci.

Mohou ji provadet jini zameéstnanci nez schvalovatelé, neni zde ani povinnost kontroly 4 oci.

)
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SPLNENI POZADAVKU DLE ZAKONA C. 340/2015 SB., O REGISTRU SMLUV

Uverejnuji se smlouvy, kde alespon jednou stranou smlouvy je subjekt uvedeny v S 2 odst.
1 zakona- povinny subjekt.

- soukromopravni smlouvy,
- smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, jejichz alespon jednou

stranou je nektery z okruhu vymezenych subjektu

- prilohy téchto smluv,
- dodatky téchto smluv (véetné ukonceni dohodou),
- metadata smluv a dodatku.

..... v hodnote nad 50 000 K¢ bez DPH

PKKV
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SPLNENI POZADAVKU DLE ZAKONA C. 563/1991 SB., O UCETNICTVI

Kazda udéalost s ekonomickym dopadem (vydaj/pfijem) je ucetnim pripadem.
O kazdém ucetnim pripadu musi existovat prukazny ucetni zaznam.

Prukaznost ucetniho zaznamu se odviji od spravného provedeni financni kontroly, kterou
vlastné osvedcim, ze udalost tak jak se stala odpovida zaznamu.

)
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6. Tak uz mame co jsme chteli .... a co dal?

)
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Vznika
potreba
nakupu

Predbézna kontrola- pravni faze

Rozhodovaci
proces

Uzavreni pravniho
aktu

)
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Predbezna kontrola- financni faze

Dodani sluzby, materialu
zbozi ...

Kontrola souladu
s ocekavanim

Uhrada za dodavku

(4
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EVIDENCE SOUVISEJICI S VYDAJEM

PO nepatri mezi urcené puvodce, ale musi vést spisovou sluzbu a to v elektronické
podobé v elektronickych systémech spisoveé sluzby nebo v listinné podobée. Maji
povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii.

Spisovou sluzbu vykonavaji v rozsahu ustanoveni S 64, S 65, § 66, § 67,

§ 68 odst. 1 az 3, $ 68aa69az.cC. “

§ 65 Vyhotoveni dokumentu

Povinné nalezitosti vyvhotovovanych dokumentu:

e v zahlavi — nazev organizace, adresa;

e Cislo jednaci nebo evidencni odesilatele (Vase Cislo jednaci);

e Cislo jednaci puvodce (nase Cislo jednaci);

e datum podpisu dokumentu;

e pocet listu (jde-li o listinny dokument) — dost casto chybi;

e pocet priloh;

* imeéno a prijmeni podepisujici osoby;

e pokud jde o elektronicky dokument uvede pod jméno , podepsano elektronicky”.

)
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EVIDENCE SOUVISEJICI S VYDAJEM

§ 65 Podepisovani dokumentu

Popis kdo, co muze podepisovat:

e samostatna smernice,

® primo ve spisovem rade.

Podepisovani elektronickym podpisem.

Od 20. 9. 2018 musi vsichni verejnopravneé podepisujici podepisovat dokumenty,
kterymi se pravne jedna, pouze kvalifikovanym elektronickym podpisem, to
znamena, ze kvalifikovany certifikat musi byt ulozeny v kvalifikovaném
prostredku pro vytvareni elektronickych podpisu.

Na co bychom neméli u elektronické komunikace zapominat:

e podepisovat elektronickym podpisem;

e prikladat casové razitko;

e pokud jsme OVM komunikovat prednostné pres DS;

e vytvaret dokumenty ve vystupnim datovém formatu (PDF/A).

PKKV
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EVIDENCE SOUVISEJICI S VYDAJEM

§ 65 Vyrizovani a uzavirani dokumentu a spisu

Vyrizeni:

a) na védomi,

b) odpovedi,

c) postoupenim.

Uzavreni dokumentu i spisu — prevod do vystupnich datovych formatu.
Pozor PDF neni vystupni datovy format.

Word, excel nejsou vystupni datové formaty.

S 68 Ukladani dokumentu

e Elektronické se ukladaji do elektronické spisovny — soucast ESSL.

e Analogové dokumenty se predavaji do spisovny organizace. | analogové
dokumenty se musi predat do spisovny v ESSL — tzv. ukladaci jednotky (baliky).
e Evidence zapujcovani a nahlizeni.

PKKV
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Dekujeme
Za pozornost
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